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Prefacio

E para mim um granderazer para escrever o prefadistaexcelente publicac@ADASTRO 2014 produzido

por Jurg Kaufmann e Daniel Steudler, PresidemtBecretario do grupo de trabalho 7.1 da Comisséo 7. Esta
publicacdoapresenta uma clara visdo pagasistemas cadastrais no futuro, como também sendo uma excelente
revisdodas forcas éragilidadesdos sistemas cadastrais atuais. Creio quergst®riose convertera num ponto

de referéncia a partir do qual astemas cadastrais pelo mundo inteiro medirdo seu desenvolvimento e reforma.
Também se tornara leituessenciapara os estudantes de Cadastro.

A comissado 7 em 199%ncarregou a Jirg e Danigha tarefa dificil desenvolver um&séo paraum cadastro
modernonos futuro20 anosa partir desta dat&lesempreenderam a tarefa com compromisso e endfiga.
desenvolveram urplano detrabalhoe seguiransistematicamente as tarefas g@lesmesmosse impuseramO
excelentesemindrios o br e i Q/adkmes & tnavacdes Cadastraomo parteda reunido anualda
Comissdao /realizadeem Delft, Holandaem 1995estabelecerara cengparao objetivoe inovacéo de seu grupo
de trabalho. As reunifes anuais subseqlientes da Comis&ialapest e Penarigrtaleceaame estendamseu
trabalho.

Os resultados de seu grupo de trabalho sobre passaram em muitoexjpdtiativas. Avesquisa a publicacdo
resultanted um documento importante que teraiomacto mundial sobre @forma cadastral por muitos anos.
A viséo cadastral desenvolvida pelo grugte trabalhoreconhececompletamented papelde mudancaslios
governosasociedade, dindmicarelacdoda humanidadeom o territorioa influéncia dramaticaadecnologia
sobre areforma cadastrateconhece as mudancas mipel as agrimensoresasociedade eeconhece papel
crescente do setor privado oeragéo doadastro

Como tambéntompletandaesta publicacdo, o grumte trabalhdambém produziwma excelent@ublicacéo
intitul ada i Be n Sybtam® (Avadliatap cobhpadatva ter Sistemas Cadastrais), publicado no
The Australian Surveyo(Vol. 42,N°.. 3, 87106, 1997). Apesquisaobre a avaliagdo comparativa de sistemas
cadastraiga teve um choqusignificanteno desenvolvimento de muitos sistemas cagiagbelo mundo inteiro.

Como Presidentda Comissao 7, egueroagradecer diirg e Daniepor seu compromisso e excelente trabalho.
Eu tambéngueroagradecer ogiembrosie seu grupo de traballqoeajudaram ales Todos elepodem sentir

se orgulhososporque eles fizeram umarealizaram umasignificante contribuicdo para o modoo que nés
administraremos territériopara o beneficide tod®no proximo milénio.

lan Williamson

Presidente

Commission 7 (Cadastre and Land Management)
International Federatioof Surveyors



Cadastro 2014 Uma visdo para um sistema cadastral futuro Jirg Kaufmanne Daniel Steudler

Relatério das Atividades do Grupo de Trabalho sobre Cadastro 2014

No XX Congresso da FIG de 1994 realizado em Melbquknstralia,A Comissado 7 decidigonstituir
trés grupos de traballparao periodo de quatro anos atpréximocongreso em 1998. De acordo comrastas
da Comisséo, os grupds trabalhaleviamestudawosdiferentesaspectos alcadastra gestao territorial

O grupo de trabalho 7.decekeu a tarefa para estudas projetosde reforma cadastrais em paises
desenvolvidosDeviam ser consideradmid elementos em detalh&:automatizagdo doadastro® acrescente
importancia dacadastrccomo partele um sistema de informégterritorial mais amploBasead em analise de
tendéncia, o grupode trabalh@roduziu umavisdodeondepoderiam estaps sistemas cadastrais em vinte anos,
dasmudancasjue poderisucederdos meios pelas quais estas mudancas podem ser alcancadas, e da tecnologi
a se utilizar paraimplementarestasmudancasA missédo do grupade trabalhcera chamaddVision Cadaste
2014"parasuportara tarefade criar umavisdode comagpoderiam funcionaos cadastos e como estes deveriam
ser vistosvinte anogepois do perfitle 1994.

A Comisséo 7 delegou a Jirg Kaufmamhderancadeste grupo de trabalho. E comseu secretério,
Daniel Steudlerele estabeleceu uoonceitode como encarar a tarefarnjuntamentecom os participantes de
grupode trabalhpa quan numeraram mais ou menos 40 pessoas que participam em pelo menesinidm
anual No apéndice fornecemasnalistacompleta de todos os participantes.

O grupo de trabalhseencontavamregularmente nas quatro reuniées andai€omissdo 7Em 1994
em Fredericton Canaddpm 1995 embDelft, Holanda en1996 emBudapestHungria; Eem 1997 emPenang
Malésia.Em 1995 se organizouruseminario de um did e d u r a - Gadastos Mduerres e fnovacdes
Cadastraid durantea reunidao déelft. Ali eram apresentados aistemas cadastrais de paises desenvolvidos na
Europa e a Austrdlia@s projetos deeformaem cuso.

Entre as reunides anuais o0 presidente e 0 secretario prepararam o trabalho pela préxima reunia
enviavam e compilavam questiondrios, e confeccionavam rascunhos e prepiealaatcdeparadiscussao.
Osmembros de grupo de trabalpeencheram osugstionarios é¢omaramumaposi@o paraos rascunhos as
declaracoes.

O Presidente e &ecretarioagradecexm muito a todos os membrosdo grupo de trabalhgor sua
participacdp suasnumerosas enuitas boas sugestdes, e sgivo e constantemente motivadde apoio ao
trabalho Um muito especiadgradeciment@ devido a trés pessoa Prof. Jo Henssen quam sua fungéo
como presidente d OICRF ajudou a estabelecer a base de som destalho;o Prof. lan Williamsonpor
interminavel e sempre ativa bosgbsicdo para apoiar firmememesso trabalho, e Prof. Don Grant pr seu
incomparavelsentido de confirmar que négstdvamos no caminho corretdds também gostariamos de
agradecera FIG por nos permitir trabalhar num contextternacionaltdo formid&el, que apreciamosnos
Ultimosquatro anos.
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INTRODU CAO

Por muitas décadas, os sistemas cadastrais tradictendsram aesfrutaram de uma reputacéo de
confiabilidade, processos bem definidos, e uma garantia bem reconhecida de seguranca na$o0si¢cao
parcelas de propriedadterritorial privada. Entretanto, o tremendo progresso tecnolégico, as
transformacgdes sociaia globalizacéo, e a crescente interconexdo de relagbes comeanaisyas
consequéncias legais e ambienta@em, puseram uma tensdas sistemas tradicionais, 0s quais ndo
podem adaptase adequadamente a todos os novos desenvolviméemasindicacdo 6bvia distedo

as muitas reformagueaqueles sistemas cadastrais eaté@avessando

A necessidade deeforma é a razdo principal pgpie a Comissao 7 da FIG esta considerando muito
cuidadosamente os desenvolvimentos neste campo e porque eastiifédeceum grupo de trabalho
paradar seguimentas tendéncias e desenvolver visées. O grupo de trabalho primeiro formulou um
guestionariopara obter uma analise @s tendéncia. Deste questionario surgiramuitas sugestfes
importantes, ecriaramse seisdeclaracdes. O termidCadasto 2014 era cunhado etilizado com
relacdo as seis declaracdes

Na reunido anual da FIG, realizada e&®4 emDelft, foi organizadoum seminéario de um dia sobre
fiCadastos Moderns e Inovacdes Cadastraionde se detectaranmovastendéncias adicionais. As
tendéncias suidasdo primeiro questionario do grupo de trabalhareagresentaal e se discutiram
as seis dclaracdes basicasbreCadasto 2014.

Durante a reunido deBudapestem 1996, o grupo de trabalho discutiu o resumo do primeiro
questionario e iniciou um segundpgualse concentrou mais nos aspectasetuperacdoak custes e

na privatizacdo dos $esnas cadastraidlovamente & seis declaracdeobreCadasto 2014 estavam
sendodiscutidas e verificadas. aNreunido dePenang em 1997 o grupo de trabalmatou s
resultados do segundo questionario e aprovou o contetdo do relatorio final.

Os mais importantesresultadosdo trabalho dos ultimos quatro anos podem ser resumidos ®mo
segue:

AOs sistemas cadastrai®s paises desenvolvidos tendensér muito perfeitos Este perfeccionismo

resulta em procedimentosais pesados servigosentos ede altoscustos

A Conseqiientemente, uabjetivo dos projetos de reforma cadasté para melhoraos servicos dos
sistemas cadastrais.

A A automatizacdo de sistemas cadastrammplamentevista como uma ferramenta apropriada para
melhorar gperformancedos sistema cadastraif?orém, a atomatizacadmossistemadradicionais sem
are-engenharigerfectivel s aspectos de procedimento podem resultar em fracapsdfal@nance

A A inovacdo ds sistemas cadastrais tendeoorrer na direcdode que os sistemas cadastis serdo
incorporalos em sistemas de infornd@agterritorial

A A recuperacade custos osassuntos de privatizacdo sdo crescentemmeaigimportantes dentro do
contexto @scadastos.

A O Cadasto 2014 brindara comuma documentacdo completa de direitosestricbesplbliccs e
privadcs paraos proprietariose os usuarioslo teriitorio. Seraincorporadonum sistema de informéo
territorial mais amplg completamente cooedad e automatizado, sem separaca@s cegistres de
imoveis e do mapeamenta@adastrh Esta tarefa @manecerasendo publica, emborao trabalho
operacional sera feito pareio deorganizagdes privadas, e ele ter wetperacdo de00% de custo.

A O Cadasto 2014 pode forneceétimosservigos para adiferentessociedades em um cust@is baixo
que os sistemasatuais Nao sdse concentrardéos direitos privado, masle maneira crescente nos
direitospublicos, assim como também mastri¢coes.

Baseado no questionario, o Capitulo 1 d4 uma avaliacdo dos sistemas cadastrais existentes, €
Capitulo 2 daum repasse nos projetos deformacontinuae tendéncias no campo cadastidh
Capitulo 3 séo apresentadas seis declaracbes e a asspara o Cadasto 2014, enquanto as
justificacOes para isto sao determinada<Capitulo 4 O capitulo 5 ggere o papefjueo agrimensor

dewe desempenharo Cadasto 2014. O capitulo 6 faz recomendacdes sabggie 0s agrimensores
devem fazer para desempenhar um papel importaree) guepodem contribuir para @G eo que as
organizacdes naciondiiadaspodem contribuir para Cadasto 2014.
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1. SISTEMAS CADASTRAIS EXISTENTES

Como um primeiro passo na investigacdo das tendéncias e no desenvolvimento das visdes, 0 grupo
trabalho considerou os sistemas cadastrais existentes. Para este propoésitoeina fimido anual
concordouse em desenvolver um questionario que forneddé¢ias deperspicacias nos desenvolvimentos
atuais @scadastos no mundo.

O questiondrioconsideravaquatro aspectos basicossisistemas cadastrais eus pontos fortes e
fraglidades Além disso consideravasreformasem cursce astendénciastuaisou aquelas queoderian
acontecer nos proximos an&sn fevereiro de 1995 foram enviadas algumas 70 cépiadedegados aos
membros correspondentes da Comissdo. O grupolmhearecebeu respostas de 31 jurisdicdes, erBe el
se encontravam as @ale Estados australianos.

As sec¢bes 1.1 e 1.2 resumem alguns resultados do questionario caracteiizasigtemas cadastrais
existentesOs questionarios completos com todaseapostas estédo disponivp partedos autores.

1.1 Quatro Aspectos Basicos

Os quatro aspectos basicos seguintes eram parte do questionario e davam uma avaliagdo dos sistet
cadastrais existentes: caracteristicas legais e organizacionais, niveisejgnpénto e controle, aspectos de
cadastros multifinalitarios, e responsabilidades dos setores publicos e privados.

A) Caracteristicaslegais e Organizacionais

Na Tabela 1.80 apresentados @lementos basicos dos sistemas cadastrais. Os sistemasaisadas
podem ser baseados eeayistro detitulos de propriedadeem documentos descriturasde transacdesu
ambosDe 31 respostas, 23 jurisdigdes indécaque seu sistema cadastral € baseadoegistro deitulos
de propriedadeA parcelaé a unidadéasica em 26 jurisdicdes. Um sistemaQieligo Civil € a base legal
em 23 instancia® Registrodosdireitos de propriedade € compulsdim 24 casos.

Elementos basicos dos sistemas cadastrais

Perguntas Respostas

O Registro de Imdveis é baseado em: titulos: 23 acoes: 5 ambos:5

A Unidade de Cadastro é: pacote: 26 propriedade: 4 nome: 1

A base legal ser: direito comum: 7 cadigo civil: 23 lei estatutaria: 2
O Registro de direitos de propriedade é: Opcional: 4 compulsério: 24 ambos: 3

O Registro € baseado no processo de Sim: 2 nao: 17

adjudicacao?

Tabela 1.1

Os aspectos legais surgidos do questionario sédo resumidos na Tabela 1.2. No siatrahroadio, a
protecédo legal dos direitos registrados parece ser muito boa. A forca legal de um registro de imével, porér
oferece ao mesmo tempo um efeito positivo (direitos registrado se assumem como corretos) e um efei
negativo (direitos néo regislo se assumem como ndo existentes). Além disso, o Estado é na maioria dos
casos responsavel para qualquer dano ocasionado por um registro defeituoso.

Na maioria das jurisdicdes, os sistemas cadastrais incluem o Registro de Iméveis e o0 mapeamen
cadastrh Em muitas jurisdicbes os mapas cadastsais parte do registro, mas ndo, por exemplo, na
maioria dos estados australianos, e em Hong Kong, Grécia, e Letbnia.

O Registro de Imoéveisclui interesses em parcelas que sdo direitos, mas o que tambéstragiesee
obrigagGes de responsabilidades.
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Aspectos legais basicos dos sistemas cadastrais

Perguntas Respostas

A forcga legal dol Registro de Iméveis  sim: 21 ndo: 7 ambos: 1
tem efeito negativo (direitos ndo

registrado sdo assumidos como néo

existente?

A forca legal do Registro de Iméveis  sim: 27 ndo: 3 ambos: 1
tem efeito positivo (direitos

registrado sdo assumidos como

sendo corretos)?

Protecdo de um direitos de pessoas  sim: 28 nao: 3 ambos: 1
pelo Registro de Iméveis?
Obrigacao do Estado para dano sim: 23 ndo: 5 ambos: 1
causado por Registro de Iméveis
defeituoso?
Extenséo de cadastro: Registro de mapeamento outro: 10
Imoveis 29 cadastral: 28
Os mapas cadastrais séo parte do sim: 20 nao: 9 ambos: 1
registro?
Os interesses incluidos no territorio: direitos? 31 restricGes: 26 responsabilidades: 20
direitos especial: 10 hipotecas: 4 outro: 4
Conceito de limite: fixado nao fixado
limites: 27 limites: 5
O valor legal de limites esta em: monumentos: 19 mapas cadastrais: 13 coordenadas: 14
Medidas: 16 outro: 5
. Tabda 1.2

Como indicado na Tabela 1.3, na maioria das jurisdicdes, existeznlognlegais, técnicos, ou
organizacionais para mapeamento topografico. Em 9 jurisdicées, o mapeamento topogréfico e cadastral s
a responsabilidade da mesma organizacao.

Na maioria dos casos, o cadastro cobre o territorio completo das jurisdicOeseé@es sdo em areas
de baixa prioridade que ndo podem sempre ser cobertas. O cadastros sao principalmente de um caré
completoo qualsignificaqueaquebs parcelassao introduzidos nos sistends maneiraistematia.

Conexao para mapeamento topografico e complemento cadastral

Perguntas Respostas

Existe um vinculo técnico, legal, ou sim: 25 nao: 6 mesma organizagao: 9
organizacional entre o0 mapeamento

cadastral e a topogréfica?

O cadastro cobre o territdrio inteiro da sim: 25 ndo: 6

jurisdicao?

E o cadastro de caréater completo (isto € ~ Sim: (Sistematico): 28 ndo (esporadico): 4

sao as parcelas ou as unidades

territoriais introduzidas no cadastro em

um sistematico, ou de um modo

esporadico, ou de um modo gradual)?

Tabela 1.3

B) Niveis de Planejamento e Controle

O planejamento estratégico, a administragdo, e o controle operacional para os ambos componentes
sistema cadastral registro de imévei® mapeamentos cadastraise realizam em aproximadamente a
metade das jurisdi¢gbes dentro da mesma organizacado que é, em todos os casos, do setor publico. Em ou
jurisdi¢des, as tarefas de planejamento estratégico e controle deagdtiseparados entre organizacoes
diferentes, algumas das quais se encontram inclusive no setor privado. Porém, como mostra a Tabela 1.4
responsabilidade estratégica para os sistemas cadastrasja o planejamento estratégico, semse
mantémnas maos do setor publico.
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Responsabilidades de planejamento e controle no sistema cadastral

S = Strategic Planning
(Planejamento Estratégico)

M = Management Control
(Controle de Gestéao)

O = Operational Control
(Controle Operacional)

Registro Mapeamento
de Iméveis Cadastral

SMOin 1 organizacao publica 15 16

SMOin 1 organizagdo semi-publica 1 1

SMin 1 org. publica / Oin uma org. publica 7 1

Sin  uma org. publica / MQin 1 org. publica 3 4

Sin uma org. publica / Min uma org. publica / Oin uma org. publica 5 6

Sin uma org. publica / Min uma org. publica / Oin uma org. publica - 2

Tabda 1.4

C) Aspecibs do Cadastro Multifinalitario

Os sistemas cadastrais foram estabelecidos principalmente para servir com fins legais e/ou ur

propésito fiscal). O questionario confirmou este fato, como de 27 entre 31 jurisdigbes indicavam estes dois
propositos. Quasa mesma quantidade {#isdicbes Tabelal.5), indicaram que os dados dos sistemas
cadastrais sdo usados também Eagastdode instalacdesle servigos de infrastruturas publicadase
cartografica avaliacdoimobiliaria, planejamentado uso territaal, e avaliacdo dempacto ambiental.
Porémnéo existaima base legam todos lugares para todos estes outros propositos

1) Larsson [1991], p.15: Historicamentes registros deiméveis foram estabelecidopara servir dois
propésitos principais. Prirte, como i r e g dos fisad gdprincipalmente para o setor publico, eles
serviram como a base paratrébutacaocompletae precisa de terra. Segundcomo firegistro legh ,0
principalmente para o setor privado, eles serviram como registros de propriedadso eireitos
territoriais

Propésitos servidos pelo cadastro

O cadastro serve aos seguintes propoésitos:
existe base legal

sim nao
Proposito legal 27 27 2
Proposito fiscal 27 19 7
Gestéo de instalagdes de servicos de infra-estruturas publicas 24 17 11
Base cartografica 26 17 10
Avaliacéo para tributacdo 23 16 7
Planejamento de uso do territério 25 14 11
Tributacdo de impacto ambiental 26 10 9
Outros 3 2 -

Tabda 1.5

D) Responsgbili dades dos SetoreBublicos ePrivados

Na era @ Nova administracdoPublica, o questionario tambéntonsideroua separacdo das
responsabilidades entre setorespublicos e privads (Tabelal.6). Originamente os sistemas cadastrais
estavamem grande parteas maos dé&stadq sobre o qual recaiam todas responsabilidadesoequal
executaram todas as tarefas que eram envolvidas.

As respostas para o questionario mostraramnquatualidade esta situacadsiste embora nos anos
recentescontinuemacontecendo desenvolvimentos que levaram a que algumas tarefas sejam executade
pelo comando do setor privadd@abelal.7). Em particular, a parte de financiamenareistroterritorial
e daagrimensura cadaat tambéntem que seexecutaddaambém pelo setor privaddgbelal.8).
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Responsabilidades dos setores publicos e
privados para:

aguisican de dados
gestao de dados
manutengig de dados
distribuicio de dados
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Tabda 1.6
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Mivel estimado de execucio pelos

setores pablicos e privadns para:
anuisican de dadas
gestdn de dados
manutengdn de dados
distribnicén de dadns

0 :
=etor Piblico:  100% 75% 50% 25% 0%

=etor Privadn:

100

0% 25% 50% 5% 100%

Tabda 1.7

80

B0

40

20 4

Namero de respostas

Registro de
Imoveis

Mivel estimado de participagdo financeira
dos setores poblicos e privados para:
anuisicdn de dados
gestdn de dados
manutengin de dados
distribuicdo de dados

0

Setor Publice: 100%

Setor Privaco:

50%
50% 5% 100%

5%

0% 25%

Tabda 1.8

1.2 Pontos Fortes e Fragilidades

Em uma sec¢éo adicional do questionério, foram solicitados aos interrogados que indisgsssios
fortese asfragilidadesde ®ussistemas cadastragxisentes Existiam muibs indicadores tanto paraos
pontosfortese asfragilidades embora varias respostas fossem semelhantes si As Tabelasl.9 e 1.10
listam os Pontos Forteg asfragilidadesindicadascom mais frequiénciado que como vistos por aqueles

envolvidos com seus sistemas.
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OsPontos Fortesomeadas comais freqiénciasincluem a garantia do titulpor parte do Estade a
segurancguridica do sistemaTambém se mencionou ffgentementema servico de usuario rapido, e a
coberturacompletade dadosle informacéao.

Pontos Fortes dos sistemas cadastrais existentes

Garantia estatal do titulo, seguranca juridica 10
Servigo rapido para usuario

Cobertura completa
Abrangente, suscetivel a, sistema seguro

O sistema é computadorizado automatizado, dados digitais

O sistema serve outros propésitos (isto € como base para sistema de informagao
territorial)

A O N O ©

Integracéo de diferentes sistemas
Registro de Imdveis e mapeamento cadastral em uma Unica organizacdo

Suporte legal, base legal
Boa base cartogréfica

P N W W w

Necessidades de local de reunido/ flexibilidade em adaptacédo de
mercado/descentralizado/estruturas/setor privado de meio envolvimento/sistema de
controle de baixo custo// envolvimento em economia/administracédo
centralizada/profissédo

Tabela 1.9

As fragilidadesdos sistemas indicadas mais freqientemente foram a computadorizagéo limitada e o¢
débeis vinculos entre os componentes: 0 "Registro de IMiévess 0 A mapeament o cada
posteriores podem ser resumidas como deficiéncias em questbes financeiras, administrativas
organizacionais.

Fragilidades dos sistemas cadastrais existentes

Computadorizacéo limitada 9
Conexédo ndo bastante eficiente ou imprépria entre o Registro de Imdveis e o
mapeamento cadastral

A consisténcia nacional poderia ser maior

Controle administrativo sobre o territorio através de organizacdes diferentes

Fundo orgamentario baixo
Estrutura legal ndo completa

Pouca exatiddo dos mapas
Atualizacao lenta, atendimento do consumidor lento

Modelo de financiamento inadequado
Caro, dispendioso / duplicagdo de dados, trabalhoso / fraca definicao de
parcelas

Sistema ndo bastante eficiente/baixo grau de cobertura de 1
investimentos/estrutura rigida, pequeno nivel de flexibilidade/ nivel baixo de
integracdo com outros propoésitos

N W W W W w ww

Tabda 1.10

2. REFORMAS E TENDENCIAS CADASTRAIS

Outras perguntas no mesmo questionario consideraram para reformas e tendéncisterdas s
cadastrais. As se¢Bes seguintes apresentam um resumo dos resultados.

2.1 Reformas continuas (em curso)

O questionario investigou se estdo continuando as reformas nos diferentes sistemas cadastrais. De
respostas s6 2 apontaram que ndo existbumea reforma mesmo. Uma grande maioria respondeu que
existem reformasyutrosplanejado (13), em desenvolvimento (21), ofirjalizadag(8).
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Pergunddo sobre os propositos das reformas, a maiores kbspostas indicam aquele
atendimento ao consumidoruéa meta muito importante do projeto de reforifiabgla2.1). Outros
critériostais como melhoraa atualizacdalos dados, melhorando a eficiéncia do sistema, e o0 aspecto
de um cadastro multifinalitarioparecen confirmar a vontade pardornecerum servicomelhor e
eficiente para os clientes. O aspecto econdmico do cadastrenvolvimento do setor privado eram
ligeiramente considerados menos importantes que da a impressao que eles ndo sdo 0 propos
primério, poremmais um subproduto de reformas everduai

Propésitos das reformas

Propésitos de reformas muito néo
importante importante importabte
Atendimento ao consumidor 27 1 -
Para melhorar a qualidade de dados (atualizacéo) 22 5 1
Eficiéncia de cadastro 20 8 -
Para melhorar a qualidade de dados (exatidéo) 18 10 -
Aspecto de cadastro multifinalitario 18 9 2
Aspecto econdmico do cadastro 14 11 1
Para envolver mais o setor privado 6 12 8
Outros - - 11
Tabela 2.1

2.2 Tendéncias

Quando se perguntou sobas tendéncias no dominio técnico, as respdstagceam uma
indicacao clarade que a tendéncia mais Obvia € a automatizacdo dos sistemdmitalizacdoda
informacé&odos dados Tabela2.2). O trabalho e rede eo estabelecimento deancos de dados sao
fundamente basicopara a mesma tendéncia paexadigital.

Tendéncias técnicas

A Automatizacéo de sistema, escaneamento, digitalizagéo 15
A Trabalhando em rede, conex&o de sistemas diferentes

8
A Criac&o de banco de dados 7
A GPS/DGPS 4
2
1

A Normas para troca de dados
A Ortofoto

Tabda 2.2

As tendéncias de um ponto de vista legal também estdo dominadas pelo movimento para a era digi
com o estabelecimento de cadastro multifinalitario, freqientemeaeacios Sistemas de Informacéo
TerritorialT SIT (Land Information SystenisLIS) (Tabela2.3).A definicdo de umaova legislagéo e
denovos modelos de financiamento sao tendéncias adicionais em cumpridesagpectokgais

Tendéncias Legais

A Criagéo de cadastro multifinalitario (SIT)
A Nova legislacéo

A Modelo de financiamento novo

A Aspectos de privacidade

A Acdo de conversdo para pequeno registro
A Mudanca de estrutura de taxa

Tabda 2.3

PR, RPN w o
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As tendéncias de um ponto de vista organizacional indicam que a integracdo de diferentes
administragcdes que tratam com o territorio ou dados de informacdes territoriais podengmlsendido
Isto é confirmado por outra tendéncia que diz que os sistemas cadastrais poitettanse com dados
de informacBes monitoramento deecursosaambientaigTabela2.4).

A era da Nova Administracdo Publica é de alguma maneira confirmada peladéncias para
desreglamentacaalas rigidasestruturas de pubkse um maior compromissdo setor privado. Outras
tendénciasaiscomoareducédo d pessoal e melhaecuperacado de custos, apoéiesta declaracad abela
2.4).

Tendéncias organizacionais

A Integracéo de organizagtes de gestio do trTtONO .............oeveveveveeeeereeeeeeeeeeeeeeeeseeeesenenenenens 6
A Desregulamentagéo de rigidas estruturas publicas, maior envolvimento do setor privado 5
A REAUGHD 08 PESSOAI  ..ecveviecveeieeeete ettt ettt ees et e s s e s et et esessetasesese s saetese s anssaneseneas 4
A Melhor ou completa recuperagéo de custos 3
A Conexdo com dados de informac&o do meio ambiente, monitoramento de recursos ............ 3
A Descentralizacio de SISIEMAS ..........ccccveveuererereeeeeeeeeeseeeeeeeeseeesessssteseseses st ssesesesesesessnenesss s e 2
A Melhor suporte para tomada de ECISBES ...........ccceeveveverieereerereeeseeeeeeeeeeeessesesseenssssessesees 2
AObscurecendo de fAlimites profissionaiso
Tabda 2.4

2.3 Aspectos de Recuperacao de Custos

Como recuperacdo de custo esta se tmmam apecto importante na eraadNova Administracao
Publica, o questionérisolicitou a® interrogadogara estimar como eles julgariam o grau de recuperacao
de custo de seu proprsistema cadastralistindologo depois dehaver realizado aquisicdo de dadofs
resultados mostraram a animagembastantesurpreendente, de vez quwis ch metag das respostas
indicaram um nivel de recuperacédo de custo de 100% ou Tadisl§2.5).

=100 %

100%

a0

G0 %

40% 1

20%

0%

Tabda 2.5

A discusséo deste resultado na reunido anual @edBlano de 1996 realizada em Budapeste, deixou
claro que aquelas entidades individuais tinham
gue os indicadores ndo podiam realmente ser comparados. Foi sugerido que se investigasse o tema
detalhe adicional e foi formalizado um segundo questionério.

Este segundo questionario produziu uma resposta muito boa de mais de 50 paises ou estados em toc
mundo. Os resultados foram discutidos em detalhe na reunido anual de FIG do ano de 19¢% eealiza
Penang, e foi elaborado um jornal significativo com o material das respostas (Steudler et Al., 1997.)
Apesar de que houve muitas duvidas, ficou 6bvio que o indicador de um claro indice de recuperacgéo c
custo de um sistema cadastral especifico éontificil se determinar. Os detalhes espec#fido sistema
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estio envolvidosassimcomo também muitas realidades sociais e étlaagjuaismtas podem influenciar
no sistema cadastral. ®mamuito delicadgoliticamentea menos quse considerernasossuficientes, 0os
indicadores podem conduzicanclusdes erradas.

A tendéncia geral, porém, se tornou muito clara. O aspecto de recuperacéosie gostwitério
muito importante na eraadNova AdministracdoPublica e influira cada vez maisatomada de
decisao estratégica no campo cadastral.

2.4 Aspectos Comuns de Projetos de Reforma e e Resumo de Tendéncias

Todos os paises didstados, com a excecdo deis] €m uma reforma cadastral planejada, em
desenvolvimento, ogya realizada. Embora os propositdas reformas diferem de pgisira pais,
existem aspectos comui@sprojetos de reformhuscam

A Melhorar o atendimento ao consumidor com incremento de eficiéncia e uma melhor relag&o
custo/benettio;

A Envolver mais o setor privado;

A Fornecemais dadosleinformacéo e de melhqualidade;

A Forneerdadosde informacaa@ue ®jamsuficientemente precisos;
A Ter osdadosde informacadalisponiveis nanomento adequado.

As tendéncias de desenvolvimento dos sistemas cadastrais sao:

A Aintroducéo de mapas cadagrdigitais baseados em sistemas de referéncia nacionais;

A A transformac&o dos registros de dados de informagdes territoriais em formato digital;

A Introducéo de sistemas degistro portitulo de propriedade territoriam vez de sistemas degistro
por escriturasdos documentos das transagdes

A A inclusdo do cadastrem sistemas de informacdesritorial por meio da vinculacéo de diferentes
bancos de dados;

A A unificacdodos sistemas de registia propriedade real @ propriedade territorial

A A reduciade pessoal nas organizacbes cadastigéstio territorial

A A regionalizgdoe o aumentalo envolvimento de participag&o ativa do setor privado

A A Introducdo de mecanismos de recuperacdo de spsi@ pelo menos cdbros custos de
procalimentosou recuperar 0s custos de investimento.

3.A VISAO PARA UM SISTEMA CADASTRAL FUTURO (CADASTRO 2014)
3.1 Defini¢cdes tradicionais no Dominio de Sistemas Cadastrais

As definicbes de teitorio, cadastroregistroteritorial e registroimobiliario, tal como dao pelo
Professor Jo Hensséh995, p.% no seminario de Delfforamas base para o trabalhsobreCadastro
2014. Estas definicdes sdo apropriadas para a situagdo existende, ara sistemas cadastrais
futuros as definicbes de Henssklevem ser ammdasaté certo ponto. Isto sera feitaSecéo 3.2.

As definicbes de Henssen séo:

TERRITORIO

O territorioe definido como uma area da superficietderestrejunto com a aga, o soloas
rochasosminerais eos hidrocarbonetos que se encontram porigelm acima delea oar
acimada dita areacompreendéodas as coisas qasfio relacionadas a uma areauol
pontodeterminadala superficig¢errestre incluindo as areas cobertasiagua, inclusive o
mar.

CADASTRO

O Cadastro € um inventario pubticmetodicamente ordenado, de dados concernentes a propriedades
dentro de um determinado pais ou distrito, baseado na agrimensura de seus limites. Tais
propriedades estdo sistematicamente identificadas por meio de alguma desiglhstida. Os
contornos imitrofesda propriedadee o identificador da parcelmormalmente sdo mostrados em
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mapasde escala grandejue, junto conoutros registros, podem mostrar para cada propriedade
distinta, a natureza,0 tamanho,o valor e os direitos legal associado com parcela O Cadastro
respadea pergunta onde e quamt

REGISTROIMOBILIARIO

O registroimobiliario € um processo de registrar oficialmente os direitos territoriais atraeés d
escriturados documentos de transacdes ou com os titulos de propriedadesc&ijpdir que existe
um registro oficial (o registro imobiliario) de direitognculados ao territérioou de documentos
relativo atransacgfes concernentes @sidancas na situacao legal das unidatbgstoriais definidas.

O registroimobiliario respondeas perguntas quae como.

REGISTRO DE IMOVEIS

O Registro démdveise o cadasto normalmente complementam um ao outro, op@@mo sistemas
interativos.O Registro de Imovede em principio o acent@rrelagdo sujeitedireito, enquantaque
0 cadasto pde o acento na relacadlireito-objeto. Em outras palavras® Registro de Imoveis
responde as perguntas que e como, o cadassiponde as perguntas onde quant

Dadoque oregistroterritorial e o Cadastro se complemeram um ao outro, os termésRe gi st r
Imobiliariordc ou ARegi stros de I m-veisoO s«o0 utiliza
componentes devefazer parte juntos como uma so6 coisa.

3.2 Defini¢cbes para Cadastro 2014

O grupo de trabalho sugere que seja incluidas as seguintes defigigetd territorial e
Cadastro 2010.

OBJETO TERRITORIAL

Um objetoterritorial € urma porcéo de teritorio no qual existencondicbes homogéneas dentto
contornode seus limites

Estas condicbes estdo normalmente definidas por lei. Toda sociedadescregras paraa co-
existéncia de seus membros. Estas regras, normalreemterma de leis, defem como uma sociedade
entendera os fenbmenos dentro da area em que Divenesma maneirado definidosos direitos eas
obrigacbesdos membros de uma sociedafists obrigacdesse definemna maioria dos casos, por
restricbes da liberdadmdividual.

Inclusive @é objetos naturais, como rios, lagos, florestas, e montanhas séo defiedatguma
maneira por uma lei.

Se uma lei define fendmenos, direitosresiricbes que séo relacionadas a uma area ou ponto fixo da
superficie da Terragstadefine um objetterritorial .

Uma parcelado territério, ondeja seja o direito privado ou o direito publiamp8e parametros
juridicos idénticos podiam ser chamadosm objetoterritorial legal. As leis definem dénites de um
direito ou uma restricdo. Os objetdsrritoriais legais normalmente sdo descritos por limites que
demarcam ondéerminaum direito ou uma restricdo e on@®mecao proximo e o contetdo daquele
direito.

Os exemplos de objetosrritoriaislegaissaa

as parcelas de propriedade privada

as &easonde existem direitos tradicionais

as unidadeadministratias tais como paises, estados, distritos e municipalidades
aszores de protecdo de maneaiais (dgug naturea, e de protecdo contra ruidgmluicdo e
contaminagap

f as zonas de uso do splo

f as &easondeé permitidoa exploracdo de recursos naturais

= =4 =4 =4

Quando uma porg¢éo do territorio esta sob condi¢cdes naturais ou artifitizse ndoexiste nenhuma
definicdo naestruturalegal, isto pode ser chamado um objeggritorial fisico. Um objetoterritorial fisico
pode seuma porgéo do territdriooberto porocha dgua, madeira, uma casa, uma rua, ou qualquer outra
caracteristica ndo legal.



Cadastro 2014 Uma visdo para um sistema cadastral futuro Jirg Kaufmanne Daniel Steudler

O nascimento de uwbjeto territorial pode ser definido como na Figirh.

Area definida de
proprietario

Figura 3.1

CADASTRO 2014

A seguinte definicdo é baseada naquel Henssen [1995], a qual sé se refere ao aspecto legal
de propriedade privada. Ela foi gdada para também levar em conta os aspectos do direito
publico e tradicional:

O Cadasto 2014 é um inventario publico, metodicamentedenadode dadosoncernentes
todosos objetosterritoriais legas em umdeterminadopais ou distrito, baseadna agrimensura
de seus limites. Tais objetasrritoriais legais esdio sistematicamente identificados por meio de
alguma designacadlistinta. Eles sdo definidogpor lei, correspondente ao direito publico ou
privado. A delimitacdo dos contornoda propriedade, odentificador junto com a informacao
dos dados descritios, poden mostrar para cadaobjeto territorial distinto, a natureza,o
tamanho,o valor eosdireitos ou restricdes legais associadmm o objetderritorial .

Além destas informacdedescritivasque define os objetogerritoriais, O Cadasto 2014
contém os registros oficiais de direitos nos objdsitoriais legas.

O Cadastp 2014 pode respuler as perguntas de onde e quant quen e como.

O Cadasto 2014 pode substituir as instituicbes trémhais defiCadasto ce fi Regi st r
| m- v &®epsesgenta um sisternampletoderegistro territorial.

3.3 Caracteristicas do Cadastro 2014

3.3.1As Seis Declaragdes sobre@adastro 2014

Baseado em estudos sistemas cadastragxisientese nas respostai® questionario, o grupo
de trabalho concoali em seis declara¢cdesdbreo desenvolvimento alcadasto nos proximos
vinte anos. Estas seis declarac8estaram amissdo e o conteudo, a organizagdo, 0
desenvolvimento técnico, a privatizacéo, e a recuperdedcusto de sistemas cadastrais. Estas
declaracdes tém sido as diretrizes para a definig&tadasto 2014.

3.3.2 Missao e ConteudoaCadastro 2014
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0 Cadastre 204 indicara a situagio legal
completa do terridrio, incluindo o direito pablico

restrigao C e restrigoes.

Territorio

Comentario: A populacio mundial estd em pleno
crescimento. A& comissdo  do  territdrio estd
aumertando. O controle ahsolio dos individuos
zobre as erfidades terriziz legaiz esta =endo
restringido de maneira crescerte pelo irteresse
Propriedade{ 2 publico. Para garantr a sequranca do direito de
propriedade, todos o feftos zobre o territdrin devem
ser. evident ez no gistema, cadastral do futuro

Conseqikncias: E necessario um. novo. madelo.
. _ tetmarico. Os sgrimensores devem ter gm conta o
restrigao A restrigac B dirsito publico,,

Figura 3.2

O Cadastro 2014 deve cobrir um campo mais amplo que o cattadicional tem coberto dde sua
introdugdo. As circunstancias dos recursos territoriais mudaram significativamente desde seu comeco.

As regras tradicionais e habituais que se referem ao territorio e os direitos e restricbes do uso do sol
existiram antes do desenvolvimento agesnas legais formais.

Durante o desenvolvimento dos sistemas legais, eram dominantes, as leis privadas. As constituicoes
maioria de paises definem os direitos dos cidadaos, um dos quais é a garantia para possuir propriedade.
Cddigos Civis reforcaam esta garantia e definiram procedimentos e instituicdes claras para proteger o
direitos de cidadaos contra alienagao.

Um destes procedimentos evaegistro doglireitossobre o territérice sua instituicdo € Begistro de
Iméveis Parao registro tertorial, em geral sdo aplicadaguatro principios- o principio deinscricédo
registal, o principio de consentimento, o principio de publicidade, e o principio de especialidade [Henssen
1995].

Pode se notar que estes procedimentos e institUigdei®raram com sucessampmais que um século,
e eles aind&oje seguenfazendo.

A situacaca que se refere ao aspecto de lei privestacaracterizada na Figura 3.3.

Direito privado como base de cadastros tradicionais

Cadastro tradicional baseado em

100-120% Seguranga Juridica
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Figura 3.3

Os sistemas existentes as vezes, em alguns casos, tém estagert@icoados que seu nivel de
segurancguridica parece ser superior a 100%.

A crescentepopulagdo mundial e o desenvolvimento de novas tecnologieduzempara um uso
intensvo dos recursos naturais indhdo o territério Para protegeestes recurse naturais de estar
totalmente consumidp danificados ou destruidg em nome da necessidade social, foram definidas
restricdesobre o carater absolutio direitode utilizag&o ds recursos naturais

O direito privado ja previa a possibilidade para dgsropriaro territérioem casos em que o interesse
publico era considerado como mais importante que o interesse individual. Mas expropriacdo era um
medida dficil paraincorporar restricdes, eashdo provou ser uma tarefi@cil porqueos Estados deviam
tratar comtodo proprietériade terraindividualmente Entdoos Estados comegaram a designar zonas onde
as restricdes estavgmnoduzindoefeito.No Cadasto 2014 estas zonas sdo chamadas objetos de terra legal.

Especialmente depois da Segunda Guerra Mumgiianimero crescente de novas leis publicas
criada O planejamento do uso do solo,peotecdo d meio ambiente, protecadcontra ruidos leis de
construcdo, protecdo contra perigo causado por fendbmenos naturais, e assim por diante, era regulado |
leis publicas.

Todas estas novas leis também eram baseada&@oestituicdes nacionais. & definem areas onde
certas coisas sdo permitidas ou proibidas. Os limites destas areas sdo em principio independentes ¢
limites dapropriedade privada, mas eles tBmimpactono possiveluso @ sola

Estas definicdesobo direito publico podem ter ummpactono direito de propriedaderivadg mas
porque eles ndo sdo parte gistrooficial, eles ndo sdo assunto do principio de publicidade. Embora
exista na maiora dos casos um procedimertem definido para a definicdo dosspectivodimites das
direitos e restricdes, os resultados ndocsihecidopublicamenteEntretanto, sdo apresentadesnmapas
respectivos durante o processo de cons@tmstauracdoaluna lei antes de s@osto a votacao. Depois
esta documentacdo é mantida unidade governamental responsavel. Os cidaddos e organizacdes
interessags podemencontra informag@o de propriedade sobre @anporcaodo terhitério no cartério de
Registro de Imovei Mas eles devem fazer esforgos adicionais para conseguir informagfesgotse
direitos e restricbes que tenham efeito na situacdo legal fazendo uma pesquisa em organizacd
governamentais distintaSeos cidadéos falham em descobrir todos os aspetdosituacdo legal de am
porgéo territorigl eles se arriscam a peet dinheiro e o tempo gast@astando recursospor haver
considerado inadequadamente o planejamento de uso do terEgbasituacdo € mostrada na Figura 3.4.

Impactos do direito publico hoje

Cadastro tradicional baseado em Impactos do

Definigio de
limites por
acordo

Processo de
verificagio
de limites

Processo de veri-
ficagio de titulo

100-120% Seguranca Juridica 0%

Figura 3.4
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O process de definicdo de limite dos direitos e restricdes definidos sob a legislagdo publica
corresponde ao principio de consentimento porque segue regras legais democrdticas. Mas ndo exi
nenhuma verificacdo para comprovacdo de limite, nenhuma verificacd@qraprovacao de titulo, e
nenhuma inscricdo em um registro legal oficial. Por conseguinte sdo violados os principios de inscri¢a
registral, de especialidade, e de publicidade.

Enquanto a segurangaridica num sistema de registro territorial baseado adastro ronda em torno
ou supera até mais de 100% para os direitos privados, esta proximo de 0% para as restricdes no dire
publico.

Além dosobjetosterritoriais correspondentes ao direito privado e pUplicoa terceira categoria de
objetosterritorias legaistem lugarem varios paises on@gistemos direitos tradicions. Nestes casos, sdo
definidasas areasndeexistemdireitos deutilizacaoterritorial tribais Estespodem sobrepese conoutros
objetosterritoriaislegas, taiscomoos direitosde propriedade privada e direitos e restricbes paighleas
concessdes para a exploracdo de recursos naturais. Estes direitos tigdicibmaischabitual ndoestao
freqientemente documentados até certo peatcria a segurangaridica necessaria

O Cadasto 2014 deve corrigir esta situacdo, que esta tornando cada vez mais precéria. Deve
documentargde maneira segura, todos 0s aspectos legaiteditoria

O Cadasto 2014conduzira aituacao retratada na Figura 3.5.

Cadastro 2014 documentando « Direito Privado »

Definigdo de
limites por
acordo

Processo de

Registro I =] Registro
100-120% Seguranca Juridica 100%
Figure 3.5

Seréa necessario no futuro pasaobjetos territoriais legais existentes e nojpos)troduzidos pelas leis
tradicionas, ou compreendido no direifarivado e publio, que a definicAoak limites e aexatiddodesta
definicdo gjaverificada cuidadamente, e que os resultados das definicg@sgpublicadonumregistro
publico oficial. Deste modo a seguranca de possioréat, 0 uso do solpe gerenciamento de recusso
sedomantides devido aos proprietariomdveise das sociedadesn seu conjuio.

3.3.3 Organizacéo d Cadastro 2014

Os sistemas cadastrais terdo que ter uma estrutura organizadieqahd@ara amprir comosfuturos
requisitos dos individuos e as sociedades.
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pargue a tecnologia dispnivel — papel &
lapis nao permitiam outro fipo de solugdes.

responsabilidades ente o agrmensor e o
notario no dominio do cadastro mudara
significativamente.

estatisticas

Figura 3.6

A maioria de paises teom sistema de inscricdo imaBilia que consiste nos componentesalgastro
e de registro de inscricao territorial. A parte cadastral € normalmente ocupada por agrimensores, enquar
notarios e advogados cuidam da parte referida ao registro territorial. Esta subdivisdo muitasuléaes re
em duas unidades organizacionais diferentes lidando com o mesmo assunto.

Devido as possibilidadeslas tecnologicasadicionalmente disponiveiss procedimentos de trabalhos
da agrimensura e de registro territorial tém shhstante diferense A Agrimensura cadastral e o
mapeamentaequeremhabilidades especiais para obter um resultado suficiente, considerando que o
processo deegistro territorial se aproximao assento ou registro em livrd&ntdo o trabalheo passado
era subdividido de acordoom as habilidadesequeridas. O tratamento correto dos aspectos legais de
assuntos de transferéncia de propriedadétdeal era assegurado pelo requisito de uma licenga para
agrimensores e pela educacao especial de notarios e advogados.

Uma vantagem gra este tipo de organizac@aum certo controle cruzadme pode ajudar a eliminar
erros.

As desvantagens de tais solu¢des séo Obvias:
A O sistema é pesado. Os participantes no mericaoloiliario tém quese dirigir aduas autoridades
diferentes parastransacgfesnobiliarias

A As informacgdes sdo em parte redundarigsie cria o risco de inconsisténcias.

A Cadaunidade organizacional temasupropras taxas othonorarios para pelo mengscuperar em
parte o custo de manutenc¢éo do sistema.
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3.3.4A mudanca do rol dosMapas no Cadastro 2014

Declaragao 3 sobre Cadastro 2014

Modelagem
# Cadastral = Comentario: Os mapas sempre foram modelos,

mas atecnologia disponivel nédo permitia o Usq
desses modelos de modo flexivel, Entao a
flexibilidade no mapeamento tradicional tinha
que ser alcancada ataves de diferentes escalas.
As diferentes escalas tinham gue ser
representadas por diferentes modslos de dados.
A tercnologia moderna permite a criagéo de
mapas de diferentes escalas & registra em
diferantes formatas atraveés do mesma modsla
de dados.

desenhistas e cartografos no dominio do
cadastra.

Figura 3.7

Se os sistemas cadastrais futurefio reunir 0s requisitosnecessarios para adegsar as novas
necessidades, funcdo ds mapasdeveserredefinida. Os mapas perderdo a funcdo de armazentmnde
informacgfes. Eles servirdo no futuro simplesmente para representar informacdedasel@valados
armazenados em bancos de dados.

As novas possibilidades de tecnologia da informacgédo raadsgnificativamenteo trabalho ds
agrimensores. No passad habilidadévara medir oobjetose representfbs num sistema de referéncia
requeriahabilidades muito especiais. Uma das coisas mais importantes dastrezgpara representar
objetos medidosum mapa compreensivé. processo dagrimensura e mapedo era caracterizado como
na Figura 3.8.

Localizagio de objetos por agrimensura

:

Desenho de objetos sobre um mapa

Figura 3.8

Com a utilizacao de tecnologias de informacao, o processo muda substancialmente. A determinacéo d
coordenadas de objeto fica mais facil com GPS e os métodos de sensoriamentoer@mefyesentacéo
direta de objetos em um mapa é substituido pela criacdo de objetos num sistema de informacdes.
resultado deste processo € um modelo de dados do mundo real (Figure 3.9).
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Meétodo moderno de criar mapas e documentos

Localizagao de objetos por agrimensura

.

Calculo de coordenadas

v

Modelagem de objetos de acordo com os
modelo de dados

'

Armazenamento de objetos em um sistema
de informagoes

. .

Plotagem de mapas Criacao de outros
predutos como
estatisticas, relatorios,
documentos, etc.

Figura 3.9

A partir deste modelo séo criadoes mapas utilizando funcdes de representap&oando plotadora
outros dispositivos de desenho

A distribuicdo de informag¢Bescontececada vez maiscom as possibilidades auferidas pela
transferénciale dados. As informacfes geogréficas sdo envatdasgsdas estradas de dados. A Internet e
sua habilidadgparafacilitar redes denformag¢Besmundiais esta desempenhando um papel importante na
troca de dados cadastrais. A troca de modelos de dadwmanséormara em uma@ratica comum na
distribuicdo denformagfes cadastrais.

Este novo procedimento tem vérias vantagens:

A A flexibilidade na representacdo de informac6es do modelo de dadips, a escalae contetido
de uma representacdo pode ser escolhido de acordo com as necessidades.

A As informac6es siiarmazenadas uma vedigerenteprodutos sdo derivados dos mesmos dados.

A O modelo digital é facitle manejare osdadosque representammodelo ndo pode ser fisicamente
destruido comsucede com asiapas tradicionais.

A A distribuicio ea publicacdo dsinformagdes cadastrais s&o facilmente possiyeisas ajuda da
troca de modelos de dados digitais.

3.3.5 Tecnologia da informacédo em Cadasir2014
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Declaracao 4 sobre Cadastro 2014

ferramenta normal para o trabalho cadastral .
Solugdes reais de baixo custo 50 S840 possivels
auando esta tecnologia for wilizada em
cobinacéo adequada com. procedimentos
administrativos.

Js paises desenvolvidos, em desenyolvimento,
e em fransigan, necessitam modelos da sifuagan

populagén, meio ambiente e razoavel uso do
50l

fornecer o modelo de banco de dados. Os
agrimensores de todo mundo. devem ser
capazes de pensar em bodelos e de aplicar
tecnologia modserna para lidar com tais modelos.

Figura3.10

Os procedimentos de registro territorial estdo sendo cada vez mais computadorizet@gh®@com a
ajuda docomputadotem provar ser muito mais eficiente. E por isso qeeassentos ou registro em livros
em todo o mundsdo manejaloscom a ajuda de programasa@nputacdoNaohanenhuma razaocgpaque
o registro de iméveisdo dewafazeruso desta tecnologia.

A manipulacdo de objetos esjxis exige solucBes de software mais sofisticado @glassentos ou
registros em livrosmas progresso neste domieita ermaceleracéo. Os objetos esjads hoje em dia ndo
séo longe de se tornarem efgs normaiso procesamento denformacdes. Os componentespaciaisios
objetos em modelos orientado®lgietosao nada alérde atributogque definem a localizacdoe forma do
objeto.

Um exemplo da definicdo de objetos e modeigisaciai€ a linguagemde descrigcdo de dados suigos
INTERLIS [Eidg. Vermessungsdirektion, 1997], que tem sido até agora a Unica ferrassmante
operacional para descrever esquemas conceittsia. ferramentasa a técnica de definicdo de dados,
compilacdo, e gerac@utomdicade formato.

Um exemplo de uma descri¢éo de objetsgaciai® mostrado ndrigura 3.11.
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Diagrama Entidade-Relacionamento INTERLIS-Descrigdo

Parcela
TABELA parcela =
) » ndmera: THT "2
'deenutgceﬁgr geometria. AREA COM ARCOS
g\gandéz' validez [valido, projeta)
ares area [0.....59999539);

proveniéncia

proveniéncia  fotogrametria;

Parcela numero posigao

TABELA parcela numern posizan
Chietn:  =» parcels
NEmern posican: COORD 2;
numern orientacan GRAUS,

ohietn = —

NUMern posigan
numern arentacan

Figura3.11

A geometria de um objeto é descrita simplesmente como um atributo do objeto. Nos sistemas d
informagfes atualmente disponiveistaedescricdo deve ser traduzida para um modelo de dados internos,
mas é esperado que aqueles modelos de dados internos possam ser criados automaticamente com be
essa descri¢cdo de dados.

Além das informacdes de assentosregistrosem livros, as infemacdes geograficas também podem
ser processadas facilmente, e a tecnologia baseada na computacdo sera o caminho o mais eficiente €
melhor custo beneficio para solucionar o problema do registro imobiliario.

3.3.6 Privatizacaono Cadastro 2014

O Cadastre 2014 sera altamente
privatizade! O setor publico e o setor
privade estario trabalhando em ¢onjunto.

Comentarie: Os sistemas publicos
tendem a ser menos flexivels e orientados
ao cliente gue as oroanizagdes privadas.

As BLonomias de mercado reguerem
flexibilidade no mercada imahiliaria, e na
planejamento e uso do solo. Tal
flexibilidade poderia ser fornecicda gm
melhor forma por institwicdes privadas.
Forem, par Necessaria Senuranca, e
indispensavel que o setor publico esteja
envalimento.

Consequencias: O setor privado ganhara
em impartancia. O setor publico se
concentrara em tarefas de superyisao e
controle

Figura3.12

Dentro das tendéncias mundiais derdguamentacace privatizacdoas tarefasque até agoraeram
executadagelo setor publico estédo sendo transtrigara o setor privado. Dentro dstruturada Nova
AdministracddPublica [Schadler, 1995Jasunidades de administracdo publicas estdo sendo convertidas em
organizacdes privadas oustas,realizandw trabalhade uma formaflexivel e orientando o usuério
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Estas tendéncias também envolveréo as organizagfes cadastrais. Neste campo nés|EEhnuibos
trabalho operacional que pode sealizadopelo setor privadocomo tambémou muito melhor queelo
setor publico. A maioria de tarefas necessarias para construir e manter um sistema cadastral pode ¢
executadelo setor privado seimor em riscaa segiranca @ registro imobilidrio Também a preparacédo
de documentos de traacdes titulosde propriedade e seu registpode ser executagelo setor privado
ou por organiza¢cBes de economia mista. Nao € necegaéngropriosetor publico faatodo o tabalho.

N&o obstante, setor publico desempenha umportantepapelja que ele tem que garantir a seguranca
juridica do sistema deegistro imobiliario Deve ser capaz de implementaocedimentosficientes e
poderosos para supervisdo e controle dbalho. Isto pode ser alcancaalvavés de procedimentae
controle assistidos por computadores, aplicados estrjjarmanentementepela selecaauidadosa,a
educacao, e exame de pessedihalmentepelocompromissdinanceiro do setor publico em orgaacdes
de economia mista.

3.3.7 Recuperacéao de Custo em Cadast2014

Figura 3.13

O territério € um recurso naturgue temum consideravel valor financeiro e ideBbr conseguinte
podese entdq ser entendiddacilmenteque sao investidogcursodinanceiros enregistro de imoéveis.
gravacdo. Enépocasfeudais,os impostos de terrinhamque ser pago de acordo com a capacidade de
producdo da terrque se outorgava adszendeiros, entdo chamados servos. N@pastava interessado
em conseguir impstosimobiliarios e ele introduziu um sistema degistro territorialem todos os paises
gue ele controlou. Mais tarde,registro imobiliariosetransformou a base para hipotecar e as economias
podiam ser fornecidas com créditdg@ancadogporimobveis

Comofreqglientemente os préprios governos estavam fazendo o trabalho cadastral e o registrg, territoria
eles podiam cobrir o custo de construir e manter os sistemaa®s dos impostos imobiliaridda maioria
dos casos, os impostasiobilidrios eram cosideravelmente mais altos que as despesas requeridas no
sistema d registro imobiliario

Em sistemas em que o setor privado é envoloda;ustosle operacéo estaooberbs por honorarios,
pagas as pessoas envolvidas nas transanodbdiarias

Dentrodesta mistura de impostos e honoréarios nédo é facil implememtaontroleclaro com custos
para despesas e rendimentos.

Com a declaracdo em recuperacdo de custo, indicqoegpara 0s sistemas degistro de iméveis
dewe-se introduzir um mecanismo de antrole que considereos custos e beneficios reais do sistema,
separado oshonorérios e impostos, e reffeem possibilidades de como o custo do sistema pode ser
coberto potaxasadequads.

Parece ser realista qoeregistro imobiliariopossaserorganzado em tal maneira que se alcance um
retorno do investimento

3.4 Principios do Cadastro 2014



